
こ
の
街
の
条
例
に
は

「
賃
金
下
限
条
項
」

が
な
い
の
で
すこ

れ
が
な
け
れ
ば

条
例
は
た
だ
の
理
念

努
力
目
標
で
し
か

な
い
！

ち
な
み
に
現
在（
2024
年
）

条
項
の
あ
る

自
治
体
は

32
あ
り
ま
す
が

ち
ゃ
ん
と
し
た

罰
則
規
定
が

あ
り
ま
す

そ
う
な
れ
ば

事
業
者
も

労
働
者
も

血
眼
に
な
っ
て

条
例
の
中
身

を
知
ろ
う
と

す
るでし
ょ
？

な
るほど

ま
あそう
い
う
こ
と

で
す

つ
ま
り「
こ
れ
よ
り
安
く

働
か
せ
て
は
ダ
メ
！
」と

お
上
が
決
め
る
ん
で
す
ね
？

契
約
解
除
や

指
定
取
り
消
し

損
害
賠
償
請
求

社
名
の
公
表
な
ど



【この漫画をお読みになる前に】

【公契約条例の対象になり得る事業】

　京都総評の公契約委員会で、公契約条例を知ってもらうための議論
をすると「公契約条例って言葉が難しいんとちがう？」「じゃあ、他
の言い方や代わるわかりやすい言葉は無いかな。」「でも、それが無い
から知ってもらうのに苦労するねんなぁ」…。そしたら、「誰にでも
わかる公契約条例」の漫画を作って、知ってもらおう。それが、この
漫画を作成するきっかけでした。
　この漫画をご覧になったみなさんに、①公契約条例って言葉は難し
いけど、これを読んだら難しいものでは無くなった。②自治体で公契
約条例（本条例）が制定されると、どういった効果が出るのか。③公
共事業や公共サービスで働く労働者の賃金にも良い影響が生まれる。
等々を感じていただければ幸いです。そして、自分たちが住む自治体
はどうなっているのか？また、公契約条例を制定するためにはどうす
れば良いのか。そう考えてもらえるきっかけとなり「公契約条例制
定」を本気で考える人が増えることを願います。
　そして、この漫画は公契約委員会が一丸となり作成したものだとい
う事もお伝えしておきます。委員会のメンバー、漫画家のたけしまさ
ん、関西共同印刷所さん、そしてご意見を頂いたみなさん、誰一人が
欠けても完成することがなかった「マンガでわかる公契約条例」を次
ページより、お楽しみください。

◎建築工事・建築土木
◎警備業務
◎廃棄物・資源回収業務
◎清掃業務（公園、図書館、庁舎）
◎病院医療事務
◎介護・障がい者福祉施設
◎保育園
◎学校給食調理・運搬
◎放課後児童クラブ

◎印刷・出版業務
◎放置自転車撤去移送業務
◎車両運行業務
◎公共施設管理・運営
　（図書館、教育施設、社会福祉施設）
◎役所窓口業務
◎生活相談支援
◎情報管理業務
� 等々



浮
か
ん

顔
や
な

ア
キ

「
一
人
暮
ら
し

し
た
い
」

公
契
約

条
例
っ
て

知
っ
て
る
？

意
地
で
も
正
職
に

な
ら
ん
と

未
来
が
ナ
イ
ね
ん
よ

け
ど
非
正
規

や
か
ら
ね

祖
父
母
の
家

か
ら
通
っ
て
る

今
度
ウ
チ
の
会
社
で

学
習
会
や
ん
の

聞
い
た

こ
と

あ
る

オ
レ
も
立
派
な

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア

だ
か
ら
な

貯
金
や

ハ
ル
ト
は
？

で
さ

ナ
ツ
キ
は

よ
お
独
立

で
き
た
な

当
分
家
に

お
っ
て
貯
金

せ
え
て

大
学
時
代

書
店
の
バ
イ
ト
で

ガ
ッ
チ
リ
た
め
た

大
学
の

読
書
サ
ー
ク
ル
で

唯
一　

司
書
の

資
格
を
取
っ
た
ヒ
ト

だ
か
ら
な
ー

な
ん
で
？

ゆ
う
た
ら
親
が

「
ア
カ
ン
」て

1



来
る
？

行
く
‼

今　

東
京
23
区

と
か
で
バ
ン
バ
ン

制
定
さ
れ
て

る
ん
だ
っ
て

私
の
話
は

こ
れ
で
終
わ
り

で
す

え
ー
っ
と
ウ
チ
は

零
細
の
造
園
業

な
ん
で
す
が

な
ん
で
条
例
は

知
ら
れ
て
な
い
ん

で
す
か
？

こ
の
街
に
も

確
か
に
条
例
は

あ
り
ま
す

し
か
し

そ
れ
は

で
す
ね

ふ
む

つ
い
で
に
言
え
ば

こ
の
街
に
も
条
例
が

あ
る
の
を

今
日

知
り
ま
し
た

条
例
が
あ
れ
ば

下
請
け
の
労
働
者
で
も

賃
金
が
上
が
る
か
も

し
れ
な
い
と

思
い
ま
し
た

何
か

質
問
は
？

ハ
イ
！

こ
の
街
で
も

で
き
れ
ば

オ
レ
ら
の
給
料
も

上
が
る
か
も
し
ん
な
い

2



「
公
契
約
条
例
」

知
っ
て
ま
す
か
？
コ
ト
バ
を

分
解
す
る
と

こ
う
で
す

つ
ま
り
自
治
体
が
公
共
工
事
や

公
共
サ
ー
ビ
ス
※
を
発
注
す
る
際

業
者
が
払
う
賃
金
の
最
低
額
を

規
定
す
る
条
例
で
す

労
働
者
に
は
適
正
な
賃
金
を

休
暇
、
保
険
な
ど
の
労
働
条
件

そ
し
て
地
元
業
者
の
優
先

公
契
約
条
例
で

地
域
経
済
を
活
性
化
し

税
収
を
増
や
し

雇
用
を
安
定
さ
せ

働
く
人
・
地
元
業
者
・
市
民
の

「
三
方
よ
し
」
を
め
ざ
そ
う
！

そ
れ
を
解
消
す
る
手
段
が

公
契
約
条
例
！

年収200
万円以下の
ワーキングプアが
あふれ
労働者は賃金が
安いと逃げ出し
後継者が
育ちません

いま全国の公共事業
はコスト削減合戦で
低レベルの製造物・
公共サービス※が
横行し下請け・孫請け
の不当なピンハネは
日常茶飯事

公
契
約
条
例

――公契約とは公契約とは――

※�公共サービスとは、役所の窓口、警察、ごみ※�公共サービスとは、役所の窓口、警察、ごみ
収集など、国や地方自治体によって提供され収集など、国や地方自治体によって提供され
る、非営利で公益的なサービスのこと。る、非営利で公益的なサービスのこと。
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こ
の
街
の
条
例
に
は

「
賃
金
下
限
条
項
」

が
な
い
の
で
す

こ
れ
が
な
け
れ
ば

条
例
は
た
だ
の
理
念

努
力
目
標
で
し
か

な
い
！

ち
な
み
に
現
在（
２０２４
年
）

条
項
の
あ
る

自
治
体
は

32
あ
り
ま
す
が

ち
ゃ
ん
と
し
た

罰
則
規
定
が

あ
り
ま
す

そ
う
な
れ
ば

事
業
者
も

労
働
者
も

血
眼
に
な
っ
て

条
例
の
中
身

を
知
ろ
う
と

す
る

で
し
ょ
？

な
る

ほ
ど

ま
あ

そ
う
い
う
こ
と

で
す

つ
ま
り「
こ
れ
よ
り
安
く

働
か
せ
て
は
ダ
メ
！
」と

お
上
が
決
め
る
ん
で
す
ね
？

契
約
解
除
や

指
定
取
り
消
し

損
害
賠
償
請
求

社
名
の
公
表
な
ど
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今
　
全
国
で

条
例
を

制
定
す
る

所
が
増
え
て

い
る
と
い
う

お
話
で
し
た
が

そ
れ
は

な
ぜ
で
す
か
？

隣
の
市
で
働
き
た
く

な
り
ま
せ
ん
か
？

い
わ
ば
労
働
力
の

取
り
合
い
で
す
ね

新
自
由

主
義
と
は

逆
の
発
想
ね

私
は
こ
の

印
刷
会
社
の

役
員
な
ん

で
す
が

こ
こ
数
年

落
札
価
格
の

低
い
所
が
市
の

仕
事
を
取
っ
て

い
ま
す

す
る
と

そ
れ
が

働
く
者
に
と
っ
て
は

良
い
意
味
で
の

競
争
が
起
こ
っ
て
い
ま
す

な
り

ま
す
ね

そ
れ
は
例
え
ば

隣
の
市
に
条
例
が

で
き
て
賃
金
が

上
が
っ
た
り

つ
ま
り
条
例
を

制
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

他
の
所
で
働
き
た
く

な
く
な
る
よ
う

労
働
人
口
を

確
保
し
よ
う
と
い
う

こ
と
な
ん
で
す
が

労
働
条
件
が

良
く
な
っ
た
と
す
る
と

5



次
の
年
の

予
定
価
格
に

な
っ
て
し
ま
い

ウ
チ
の
よ
う
な
中
小
は

価
格
の
高
騰
な
ど
で

と
て
も
入
札
で
き
ま
せ
ん

せ
っ
か
く
落
札
し
て
も

赤
字
に
な
っ
て
し
ま
え
ば

働
く
人
に
シ
ワ
寄
せ
が

行
く
だ
け
で
す
ね

公
共
工
事
に
関
わ
る

建
設
業
者
の

賃
金
が
上
が
る
と

社
会
全
体
の
た
め
に

な
り
ま
す
か
？

公
共
工
事
は

国
内
の
入
札
事
業
の

約
４
割
を
占
め
ま
す

経
済
的
に

は
か
り

知
れ
な
い
影
響

が
あ
る
と

思
い
ま
せ
ん
か
？

そ
こ
に
従
事
す
る

人
達
の
賃
金
が

上
が
れ
ば

品
質
を
キ
ー
プ
す
る

た
め
に
は
人
件
費
を

削
る
し
か
な
い

歯
止
め
の
な
い

低
価
格
競
争
を

止
め
る
た
め
に
は

や
は
り
自
治
体
が

適
正
な
予
定
価
格
を

出
す
こ
と

最
低
制
限
価
格
制
度
を

導
入
す
る
こ
と
が

必
要
で
す

う
ん

ヒ
ド
イ

ん
だ

ヒ
ド
イ
ね

そ
う

イ
ミ

わ
か
る
？

全
然

そ
こ
で

条
例
で
す

※�すべての事業が
この通りとは限
りません

6



ま
ず　

コ
ス
ト
削
減
の
た
め
の

手
抜
き
工
事
や

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
質
の

低
下
は
な
く
な
り
ま
す

だ
か
ら
条
例
で

賃
金
や

労
働
条
件
を

改
善
す
る
ん

で
す
ね
？

今
ま
で
の
よ
う
に

公
共
工
事
を

コ
ン
サ
ル
や

他
県
の
業
者
に

丸
投
げ
す
る
の

で
な
く

地
元
の
企
業
を

儲
け
さ
せ
る

よ
う
に
す
る
の

で
す
！

元
請
け
・下
請
け

孫
請
け
ま
で

地
域
内
に

限
定
す
れ
ば

企
業
も
元
気
に

な
っ
て

税
収
も

増
え
ま
す

地
域
の
企
業
を

優
先
さ
せ
る

事
は
可
能

で
す
か
？

は
い

雇
用
が
守
ら
れ

消
費
も
上
向
き
に

国・自治体

企業住民

労働者

条例制定

賃上げ

ピンハネ
の排除
適正な
賃金と
労働条件

税収増

住民サービス
の向上
教育・福祉
の改善

収入UP
生活の安定

消費の
向上

可
能

で
す
！

7



あハ
イ

地
域
の
衰
退
は

賃
金
が
安
い
か
ら
だ
け

な
ん
で
し
ょ
う
か
？

い
い
街

で
す
ね
え

私
の
田
舎
で
は

税
金
や
健
康
保
険
料

物
価
が
安
く

家
も
広
く
て

同
級
生
は
み
な
ク
ル
マ
を

持
っ
て
い
た
り
し
ま
す

そ
う
は
言
っ
て
も
日
本
は

賃
金
を
稼
が
な
い
と

生
活
で
き
な
い

賃
金
依
存
社
会
な
ん

で
す
よ

北
欧
で
は
そ
う
い
う

お
金
の
心
配
が
な
い
か
ら

給
料
が
安
く
て

貯
金
が
な
く
て
も

ヘ
ー
キ
な
ん
で
す

と
な
る
と

フ
ル
タ
イ
ム
で

働
い
て
も

年
収
２００
万
円
以
下
の

ワ
ー
キ
ン
グ
・
プ
ア
で
す

お
か
し
い
と

思
う
で
し
ょ
う
？

公
共
の
仕
事
を

受
け
て
も
時
給
が

た
っ
た
の

１
０
０
０
円
！

社
会
保
障
が

乏
し
く
て

全
部
お
金
が

い
り
ま
す

と言
い

ま
す
と

？

え
っ

と

8



日
本
政
府
は

「
国
際
競
争
に

打
ち
勝
つ
た
め
」
と

結
局「
ト
リ
ク
ル

ダ
ウ
ン
」な
ん
て

大
ウ
ソ
で
し
た

大
企
業
の

お
こ
ぼ
れ
を

期
待
な
ん
か
せ
ず

自
ら
の
力
で
賃
金
を

上
げ
さ
せ
る
こ
と
が

必
要
な
ん
で
す

全
国
各
地
で

行
政
と
労
・
使
が

粘
り
強
く
議
論
を
重
ね
て

条
例
を
制
定
し
て
い
ま
す

皆
さ
ん
も

そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
で

そ
し
て
地
域
で

声
を
上
げ
て

く
だ
さ
い

ご
清
聴

あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た

い
や
ァ

熱
か
っ
た

な
ァ

講
師
も

聴
衆

も
な

…
…
…

こ
の
街
で
も

今
の
有
名
無
実
な

条
例
を

変
え
さ
せ
な
け
れ
ば

い
け
ま
せ
ん

そ
れ
で
ど
う
な
っ
た

で
し
ょ
う
？

私
達
の
賃
金
は
下
が
り

税
負
担
は
増
え

大
企
業
は
内
部
留
保
を

た
め
こ
む

ど
ん
ど
ん

非
正
規
雇
用
を

増
や
し
て
き
ま
し
た

（
全
体
の
４
割
）
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お
と
な
し
い
や
ん

ハ
ル
ト

も
う
す
っ
か
り

秋
や
なう

ん

ハ
ル
ト
が
な

ハ
ル
ト
？

ど
な
い
し
た
？

そ
れ
が
や
な

ど
な
い
し
た
？

飲
み

行
く
？

…
い
や

ナ
ツ
キ
ぃ

10



つ
ま
り
さ

う

～
ん

進
行
役

よ
ろ
し
ゅ
ー

なは
い
っ

お
っ

が
ん
ば
っ
と
る
な

次
の

合
同
集
会
の

資
料
作
り
か

お
ー
お
ー

24
に
し
て

社
会
に

目
覚
め

た
か

ウ
チ
ら
も

な
ん
か

せ
ん
と
な

知
恵

し
ぼ
ろ
か

え
え
え
え

え

～
？

最
低
賃
金
と

い
う
の
は

全
て
の
労
働
者
に

適
用
さ
れ
る

賃
金
の
最
低
額
の

こ
と
な
ん
だ

公
契
約
条
例
で
の

賃
金
下
限
条
項
は

自
治
体
が
決
め
る

そ
の
仕
事
に

ふ
さ
わ
し
い

賃
金
下
限
額

な
ん
だ

11



千葉県　野田市
　　　　我孫子市

愛知県　豊橋市愛知県　豊橋市
　　　　豊川市　　　　豊川市
　　　　みよし市　　　　みよし市

兵庫県　三木市兵庫県　三木市
　　　　加西市　　　　加西市
　　　　加東市　　　　加東市

三重県　津市三重県　津市

福岡県　直方市福岡県　直方市

高知県　高知市高知県　高知市

埼玉県　草加市
　　　　越谷市

神奈川県　川崎市神奈川県　川崎市
　　　　　相模原市　　　　　相模原市
　　　　　厚木市　　　　　厚木市

東京都　多摩市東京都　多摩市
　　　　国分寺市　　　　国分寺市
　　　　日野市　　　　日野市
　　　　渋谷区　　　　渋谷区
　　　　足立区　　　　足立区
　　　　千代田区　　　　千代田区
　　　　世田谷区　　　　世田谷区
　　　　目黒区　　　　目黒区

　　　　新宿区　　　　新宿区
　　　　杉並区　　　　杉並区
　　　　江戸川区　　　　江戸川区
　　　　中野区　　　　中野区
　　　　北区　　　　北区
　　　　墨田区　　　　墨田区
　　　　台東区　　　　台東区
　　　　文京区　　　　文京区

賃金条項を有する公契約条例のある自治体
2024年７月１日現在
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賃金条項を有さない公契約条例のある自治体

自治体名 施行
北海道 旭川市 2016年

青森県
八戸市 2021年
おいらせ町 2022年

岩手県
岩手県 2016年
花巻市 2018年
北上市 2019年

秋田県
秋田市 2014年
由利本荘市 2018年
にかほ市 2023年

山形県 山形県 2008年
福島県 郡山市 2017年

群馬県
前橋市 2013年
玉村町 2023年

東京都 葛飾区 2021年

長野県
長野県 2014年
長野市 2021年
松本市 2023年

石川県 加賀市 2016年

岐阜県

岐阜県 2015年
大垣市 2016年
高山市 2018年
岐阜市 2020年
飛騨市 2021年

静岡県 静岡県 2021年

愛知県

愛知県 2016年
碧南市 2017年
尾張旭市 2018年
大府市 2018年

自治体名 施行

愛知県

田原市 2019年
豊明市 2020年
岡崎市 2020年
東郷町 2020年
西尾市 2020年
瀬戸市 2021年
日進市 2022年
長久手市 2022年
幸田町 2022年
豊田市 2022年
知立市 2022年
蒲郡市 2023年
高浜市 2023年
常滑市 2023年

三重県 四日市市 2015年
滋賀県 滋賀県 2022年

京都府
京都市 2015年
向日市 2018年

兵庫県
尼崎市 2016年

丹波篠山市 2018年

奈良県
奈良県 2015年

大和郡山市 2015年
和歌山県 湯浅町 2017年
広島県 庄原市 2019年
香川県 丸亀市 2016年
熊本県 熊本県 2023年

沖縄県
沖縄県 2018年
那覇市 2021年




