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慮
す
る
一
方
、
国
民
に
身
近
な

行
政
へ
の
総
人
件
費
削
減
を
推

し
進
め
て
い
る
▼
労
働
行
政
で

は
来
年
度
の
定
員
を
４
８
９
名

要
求
し
た
が
、
削
減
計
画
等
で

既
に
４
８
７
名
の
定
員
削
減
が

決
ま
っ
て
お
り
、
満
額
査
定
さ

れ
て
も
全
国
で
２
名
し
か
増
え

な
い
。
満
額
査
定
な
ど
過
去
の

例
か
ら
有
り
得
ず
、
３
割
査
定

で
も
１
５
０
名
余
の
削
減
が
地

方
に
押
し
付
け
ら
れ
る
。
安
倍

『
働
き
方
改
革
』っ
て
、
そ
ん

な
も
の
な
の
か
…
▼
税
務
署
の

ｅ
―
Ｔ
ａ
ｘ
強
要
や
「
ス
マ
ー

ト
申
告
」
に
よ
る
丁
寧
な
対
応

の
省
力
化
、
登
記
や
求
人
情
報

の
シ
ス
テ
ム
化
な
ど
、
行
政
サ

ー
ビ
ス
の
Ｉ
Ｔ
化
や
マ
ニ
ュ
ア

ル
化
が
す
す
ん
で
い
る
。
時
勢

変
化
へ
の
対
応
や
業
務
簡
素
化

に
繋
が
る
な
ら
イ
イ
が
、
利
用

者
へ
の
公
平
性
や
融
通
が
利
か

な
い
事
象
な
ど
も
増
え
る
こ
と

が
懸
念
さ
れ
、
今
後
の
動
き
に

注
視
が
必
要
だ
▼
確
か
に
ム
ダ

な
経
費
や
不
透
明
な
収
支
に
メ

ス
を
入
れ
る
こ
と
は
重
要
。
し

か
し
、
国
の
借
金
は
増
え
続
け

て
い
る
。
外
遊
時
等
の
総
理
の

バ
ラ
ま
き
は
何
と
か
な
ら
な
い

も
の
か
？
▼
「
国
民
の
奉
仕

者
」
と
し
て
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

後
退
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
使
命

感
だ
け
が
支
え
で
、
現
場
は
疲

弊
を
極
め
て
い
る
。
職
場
体
制

の
確
保
・
拡
充
を
求
め
、
声
を

上
げ
て
欲
し
い
。�

（
ぴ
～
）

　

い
ま
、
政

府
・
査
定
官

庁
は
、
来
年

度
概
算
要
求

の
査
定
を
す

す
め
て
い

る
。
国
は
東

京
五
輪
に
向

け
て
入
国
管

理
や
税
関
、

検
疫
等
に
配

TUBUYAKI

主
な
日
程

12月18日　争議支援宣伝（18：00四条烏丸）

12月19日　戦争法廃止 街頭演説・デモ（18：30京都市役所前）

１月５日　2018年新春旗びらき（18：00ルビノ京都堀川）

１月９日　18春闘スタート宣伝（８：00四条烏丸）

１月27日　第85回臨時大会（10：00ラボール京都ホール）

組
）、
労
契
法
18
条
を
活
用
し

た
無
期
転
換
の
取
り
組
み
（
生

協
パ
ー
ト
労
組
）、
組
織
拡
大

と
建
設
労
働
者
の
賃
金
改
善

（
京
建
労
）、
公
務
員
賃
金
闘
争

（
自
治
労
連
・
宇
治
市
職
労
）
に

つ
い
て
決
意
表
明
が
あ
り
、
公

務
・
民
間
連
帯
し
て
た
た
か
う

決
意
を
固
め
合
い
ま
し
た
。

制
や
国
か
ら
の
指
導
な
ど
が
あ

る
の
か
」
と
追
及
。「
法
律
の

縛
り
や
国
の
通
達
・
指
導
は
な

い
」
と
の
回
答
を
引
き
出
し
ま

し
た
。
参
加
者
か
ら
は
「
そ
れ

な
ら
、
や
る
気
が
あ
れ
ば
独
自

の
施
策
が
で
き
る
で
は
な
い

か
」
と
声
が
上
が
り
ま
し
た
。

　

引
き
続
き
、
総
評
の
予
算
要

請
な
ど
で
実
現
を
求
め
て
い
く

こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

要
請
・
懇
談
を
実
施
し
ま
し

た
。自

治
体
の「
や
る
気
」

が
あ
れ
ば

改
善
で
き
る

　

要
請
・
懇
談
で
、
介
護
労
働

者
の
処
遇
改
善
に
つ
い
て
、

「
介
護
保
険
で
措
置
さ
れ
る
べ

き
も
の
」
と
の
回
答
に
終
始
し

た
当
局
に
対
し
て
、「
法
的
規

　

11
月
８
日
に
開
催
し
た
「
秋

季
年
末
闘
争
勝
利
！
労
働
者
決

起
集
会
」
は
、
尾
藤
弁
護
士
か

ら
社
会
保
障
の
相
次
ぐ
改
悪
の

内
容
と
そ
れ
と
た
た
か
う
労
働

組
合
へ
の
期
待
、
高
山
京
大
教

授
か
ら
憲
法
９
条
改
悪
阻
止
の

た
た
か
い
の
重
要
性
が
語
ら
れ

ま
し
た
。
労
契
法
20
条
裁
判
の

た
た
か
い
（
郵
政
ユ

ニ
オ
ン
）、
年
末
一

時
金
闘
争
（
化
学
一

般
）、
非
正
規
労
働

者
の
雇
用
と
処
遇
の

改
善
（
京
都
放
送
労

訟
な
ど
、
裁
判
で
た
た
か
う
仲

間
を
激
励
・
交
流
し
、
力
を
合

わ
せ
て
勝
利
・
解
決
を
め
ざ
す

決
意
の
場
と
な
り
ま
し
た
。

　

６
回
目
と
な
る
「
団
結
交
流

ま
つ
り
」
は
、
天
候
に
恵
ま

れ
、
４
０
０
人
の
参
加
で
に
ぎ

や
か
に
行
い
ま
し
た
。

　

全
厚
生
闘
争
団
、
青

い
と
り
保
育
園
不
当

「
解
雇
」裁
判
原
告
団
、

Ｊ
Ａ
Ｌ
争
議
団
、
Ｊ
Ｍ

Ｉ
Ｔ
Ｕ
―
Ｋ
Ｓ
Ａ
分
会

な
ど
、
不
当
解
雇
と
た

た
か
う
仲
間
を
は
じ

め
、
不
当
労
働
行
為
と

た
た
か
う
仲
間
、
年
金

引
下
げ
違
憲
訴
訟
、
建

設
ア
ス
ベ
ス
ト
訴
訟
、

労
災
認
定
を
求
め
る
訴

ま
し
た
。

　

代
表
要
請
で
は
、
公
契
約
条

例
の
問
題
、
介
護
・
福
祉
労
働

者
の
処
遇
改
善
の
問
題
、
中
小

事
業
者
へ
の
支
援
の
課
題
、
国

保
・
介
護
・
医
療
・
生
活
保
護

な
ど
社
会
保
障
の
課
題
な
ど
で

　

秋
の
府
市
民
総
行
動
は
、
11

月
15
日
に
京
都
市
、
22
日
に
京

都
府
へ
の
行
動
を
実
施
。
そ
れ

ぞ
れ
早
朝
宣
伝
、
昼
デ
モ
、
個

人
請
願
行
動
、
代
表
要
請
を
行

い
、
あ
わ
せ
て
２
５
０
人
が
参

加
し
ま
し
た
。

　

個
人
請
願
行
動
で
は
、
参
加

者
一
人
ひ
と
り
が
請
願
用
紙
を

手
渡
し
、
要
求
や
願
い
を
口
頭

で
伝
え
て
、
要
求
実
現
を
求
め

　

11
月
13
日
、
高
雄
病
院（
京
都
市
右
京
区
、職
員
１
７
０
人
）の
職
員
が
、

「
こ
れ
ま
で
の
患
者
・
利
用
者
本
位
の
医
療
・
介
護
、賃
金
労
働
条
件
を
守

り
、働
き
や
す
い
病
院
に
し
て
い
こ
う
」と
労
働
組
合
を
結
成
し
ま
し
た
。

働きやすい病院にするぞ�

勝利・解決を必ず�

と
言
わ
れ
た
」
な
ど
、「
い
ま
ま
で

の
病
院
の
カ
ラ
ー
が
変
わ
る
の
で

は
？
」
と
不
安
が
広
が
り
、
安
心
し

て
働
き
続
け
ら
れ
な
い
状
況
と
な
り

ま
し
た
。
そ
の
中
で
医
労
連
の
支
援

も
受
け
、「
労
働
組
合
な
ら
、
み
ん

な
の
気
持
ち
や
思
い
を
要
求
し
て
い

け
る
」
と
労
働
組
合
を
結
成
し
ま
し

た
。

　

組
合
は
、
賃
金
労
働
条
件
の
確
保

と
改
善
、
今
後
の
医
療
・
介
護
方
針

提
示
な
ど
を
求
め
て
団
体
交
渉
を
申

し
入
れ
て
い
ま
す
。
組
合
員
は
１
５

０
人
（
11
月
28
日
現
在
）
に
増
え
、

医
労
連
・
総
評
の
な
か
ま
の
支
援
を

受
け
て
が
ん
ば
っ
て
い
ま
す
。

　

高
雄
病
院
で
は
９
月
に
病
院
の
理

事
の
体
制
が
変
わ
り
ま
し
た
が
、

賃
金
労
働
条
件
の
改
善

働
き
や
す
い
病
院
に

「
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
の
よ
う
な
人
か

ら
『
面
接
を
受
け
ろ
』
と
言
わ
れ

た
」「
必
要
性
の
分
か
ら
な
い
研
修

会
を
『
義
務
的
に
受
け
ろ
』
と
言
わ

れ
た
」「『
人
事
考
課
を
導
入
す
る
』

　

秋
季
年
末
闘
争
は
、
民
間
の
一
時
金
闘
争
、
公
務
員
賃
金
闘

争
を
公
務
・
民
間
が
共
同
・
連
帯
し
て
賃
上
げ
・
要
求
実
現
め

ざ
し
て
た
た
か
い
を
強
め
て
い
ま
す
。
11
月
８
日
の
労
働
者
総

決
起
集
会
で
は
、「
無
期
転
換
」
の
取
り
組
み
、
一
時
金
闘

争
、
組
織
拡
大
、
公
務
員
賃
金
闘
争
な
ど
の
報
告
・
決
意
表
明

が
あ
り
ま
し
た
。

　

秋
の
府
市
民
総
行
動
で
、
京
都
府
・
京
都
市
へ
の
個
人
請

願
、
代
表
要
請
、
昼
デ
モ
を
実
施
。
争
議
支
援
の
団
結
ま
つ
り

を
４
０
０
人
の
参
加
で
実
施
。
地
域
総
行
動
で
は
、
街
頭
宣
伝

や
集
会
・
デ
モ
、
労
組
・
事
業
所
訪
問
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

請願書を手渡す

「
団
結
交
流
ま
つ
り
」で
決
意
あ
ら
た
に

す
べ
て
の

争
議
の

勝
利・解
決
へ

高山京大教授

公
務・民
間
共
同
し
た
賃
上
げ
闘
争
を
強
め
、18
春
闘
へ

秋季年末
闘争

府
庁
包
囲
デ
モ
で
ア
ピ
ー
ル

秋
の
府
市
民
総
行
動

京
都
府
・
京
都
市
へ

　
要
求
か
か
げ
て

人
で
結
成

100

連帯してたたかおう

要求実現へ、ねばり強く

２
５
０
人
が

参
加
し
、

要
求
実
現
迫
る

「労働者決起集会」に120人

民
間

公
務

高
雄
病
院
労
働
組
合
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「
３
０
０
０
万
全
国
統
一

署
名
」に
全
力
を

今
こ
そ「
い
の
ち
の
署
名
」を

集
め
よ
う

　

先
の
総
選
挙
で
は
、
市
民
連

合
の
「
７
項
目
要
望
」
を
支
持

す
る
立
憲
野
党
（
立
憲
民
主

党
、
日
本
共
産
党
、
社
民
党
）

が
、
３
党
で
改
選
前
よ
り
議
席

を
伸
ば
し
ま
し
た
。
一
方
、
野

党
共
闘
の
分
断
と
選
挙
制
度
に

助
け
ら
れ
た
結
果
、
与
党
に
憲

法
改
正
発
議
に
必
要
な
３
分
の

２
の
議
席
を
許
す
結
果
と
な
り

ま
し
た
。

　

し
か
し
、
自
民
党
の
比
例
代

表
で
の
得
票
率
は
33
％
に
す
ぎ

　

総
選
挙
が
終
わ
っ
た
と
た

ん
、
診
療
報
酬
の
２
・
５
％
引

き
下
げ
な
ど
、
医
療
・
介
護
・

社
会
保
障
の
大
改
悪
の
オ
ン
パ

レ
ー
ド
で
す
。
11
月
14
日
に
行

わ
れ
た
「
府
民
大
集
会
」
で
の

尾
藤
廣
喜
弁
護
士
の
〝
今
こ

そ
、
い
の
ち
の
署
名
を
集
め
よ

う
〟
の
訴
え
が
大
き
な
感
動
を

呼
び
、
話
題
に
な
り
ま
し
た
。

そ
の
訴
え
の
概
要
を
紹
介
し
ま

す
。深

刻
化
す
る

格
差
と
貧
困

　

国
は
、
貧
困
の
原
因
に
か
み

合
っ
た
政
策
を
実
行
し
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
は
緊
急

の
課
題
で
す
。
ま
ず
賃
金
を
上

げ
る
。
そ
し
て
高
齢
者
、
障
が

い
者
が
安
心
し
て
暮
ら
す
た
め

に
年
金
を
上
げ
、
医
療
費
無
料

化
、
住
宅
手
当
創
設
、
生
活
保

護
基
準
を
引
き
上
げ
る
べ
き
で

す
。

　

し
か
し
現
実
は
、
高
額
で
支

払
え
な
い
国
保
料
や
後
期
高
齢

者
医
療
の
自
己
負
担
増
で
す
。

ま
た
、
介
護
保
険
で
は
要
支
援

１
、
２
の
保
険
給
付
を
外
し
、

介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
料
の
負
担

増
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
、
要
介

護
１
、
２
の
訪
問
介
護
の
原
則

自
己
負
担
化
、
利
用
料
負
担
増

を
狙
っ
て
い
ま
す
。

自
治
体
の
長
は

何
を
す
べ
き
か

　

こ
う
い
う
政
府
の
方
針
の
も

と
、
自
治
体
の
長
が
何
を
す
べ

き
か
、
は
っ
き
り
し
て
い
ま

す
。

　

ま
ず
府
民
の
暮
ら
し
を
守
る

先
頭
に
立
つ
べ
き
で
す
。
京
都

の
ど
こ
で
も
医
療
福
祉
が
安
心

し
て
受
け
ら
れ
る
そ
う
い
う
施

策
を
と
り
、
社
会
保
障
制
度

「
改
革
」
の
中
止
を
国
に
申
し

入
れ
る
べ
き
で
す
。

　

国
保
が
府
の
統
一
制
度
に
な

る
の
で
あ
れ
ば
、
ま
ず
高
す
ぎ

る
保
険
料
を
下
げ
る
。
介
護
保

険
料
と
利
用
料
の
負
担
軽
減
を

図
り
詐
欺
的
な
制
度
を
あ
ら
た

め
る
べ
き
で
す
。
そ
し
て
、
府

独
自
制
度
の
老
人
医
療
の
助
成

の
拡
充
を
す
べ
き
で
す
。

い
の
ち
の
署
名
を

集
め
よ
う

　

岩
手
県
の
旧
沢
内
村
は
、
か

つ
て
豪
雪
や
貧
困
、
多
病
多
死

に
苦
し
め
ら
れ
て
い
ま
し
た
。

１
９
５
７
年
に
就
任
し
た
深
沢

村
長
は
、
乳
幼
児
・
老
人
医
療

の
無
料
化
を
全
国
に
先
駆
け
て

実
行
し
、
乳
幼
児
死
亡
率
は
ゼ

ロ
に
な
り
ま
し
た
。

　

旧
厚
生
省
が
、「
無
償
化
は

国
民
健
康
保
険
法
に
違
反
す

る
」
と
強
烈
に
指
導
す
る
と
、

深
沢
村
長
は
「
法
律
に
違
反
し

て
い
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
憲

法
に
合
致
し
て
い
る
」
と
反
論

し
ま
し
た
。

　

今
、
知
事
に
求
め
ら
れ
る
の

は
、
こ
う
い
う
決
断
と
信
念
じ

ゃ
な
い
で
し
ょ
う
か
。「
い
の

ち
の
署
名
」
の
考
え
方
は
ま
さ

に
そ
う
で
す
。
幅
広
く
署
名
を

集
め
る
こ
と
で
、
府
政
に
対

し
、「
福
祉
、
社
会
保
障
の
先

頭
に
立
て
」
と
い
う
声
を
集
め

て
く
だ
さ
い
。

　

と
も
に
頑
張
り
ま
し
ょ
う
。

ず
、
立
憲
野
党
３
党
の
得
票
率

29
・
５
％
と
拮
抗
し
て
い
る
こ

と
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
与
党

の
議
席
は
国
民
の
信
認
の
上
に

獲
得
さ
れ
た
議
席
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

　

安
倍
内
閣
は
、
選
挙
結
果
を

う
け
て
、
憲
法
「
改
正
」
議
論

を
加
速
さ
せ
よ
う
と
し
て
お

り
、
年
明
け
の
通
常
国
会
に
自

民
党
の
改
憲
案
が
発
議
さ
れ
る

可
能
性
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

共
同
を
ひ
ろ
げ
、

改
憲
発
議
を
阻
止

し
よ
う

　

国
会
の
議
席
で
は
、
衆
参
両

院
で
３
分
の
２
の
議
席
を
与
党

が
占
め
て
い
ま
す
が
、「
改
憲

発
議
は
で
き
な
い
」
と
与
党
が

断
念
す
る
よ
う
な
大
き
な
世
論

を
急
い
で
つ
く
っ
て
い
く
こ
と

が
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

11
月
３
日
に
行
わ
れ
た
憲
法

集
会
は
２
４
０
０
人
が
参
加

し
、
日
本
共
産
党
、
自
由
党
、

社
民
党
、
新
社
会
党
、
緑
の
党

が
あ
い
さ
つ
し
、
立
憲
民
主
党

は
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
寄
せ
る
な

ど
、「
改
憲
阻
止
」「
憲
法
守
ろ

う
」
と
共
同
が
広
が
っ
て
い
ま

す
。

　

「
安
倍
９
条
改
憲
Ｎ
Ｏ
！
全

国
市
民
ア
ク
シ
ョ

ン
」
が
よ
び
か
け

た
３
０
０
０
万
筆

目
標
の
全
国
統
一

署
名
運
動
が
９
月

か
ら
ス
タ
ー
ト
し

ま
し
た
。
京
都
で

は
、「
安
倍
９
条

改
憲
Ｎ
Ｏ
！
全
国
市
民
ア
ク
シ

ョ
ン
・
京
都
」
が
つ
く
ら
れ
、

60
万
筆
目
標
で
署
名
運
動
が
各

地
で
広
が
り
だ
し
て
い
ま
す
。

３
０
０
０
万
全
国

統
一
署
名
を
大
き

く
ひ
ろ
げ
よ
う

　

「
戦
争
は
イ
ヤ
だ
」「
憲
法

し
た
思
い
を
も
っ
た
多
く
の
国

民
の
声
を
集
め
て
、
改
憲
を
発

議
で
き
な
い
世
論
を
つ
く
る
の

が
、
全
国
統
一
署
名
で
す
。

「
全
国
市
民
ア
ク
シ
ョ
ン
・
京

都
」
が
で
き
、
地
域
で
は
「
全

国
市
民
ア
ク
シ
ョ
ン
・
○
○
」

が
つ
く
ら
れ
、
様
々
な
と
り
く

み
が
は
じ
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

京
都
総
評
で
は
、
毎
月
９
日

と
29
日
を
「
安
倍
改
憲
許
さ
ん

デ
ー
」
と
し
て
、
街
頭
宣
伝
・

署
名
行
動
を
集
中
的
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
12
月
８
日
に

は
、「
全
国
市
民
ア
ク
シ
ョ
ン

・
京
都
」
が
市
民
と
野
党
の
共

同
宣
伝
を
行
い
ま
す
。

　

職
場
で
、
地
域
で
、
全
国
統

一
署
名
を
す
べ
て
の
構
成
員
に

届
け
、
運
動
を
急
速
に
強
め
て

い
き
ま
し
ょ
う
。 ９

条
を
次
の
世

代
に
残
し
た

い
」「
安
倍
内

閣
で
の
改
憲
は

Ｎ
Ｏ
」
―
こ
う

よ
く
思
え
た
（
苦
笑
）」「
週
１
回
の
休
み
で

働
い
て
い
る
の
が
当
た
り
前
じ
ゃ
な
い
ん
だ

っ
て
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
」「
積
極
的
に

年
休
取
得
が
で
き
る
社
会
に
な
っ
て
ほ
し
い

と
思
っ
た
」
―
参
加
し
た
組
合
員
の
感
想
で

す
。

　

亀
岡
地
労
協
で
は
、「
わ
く
わ
く
講
座
亀

岡
教
室
」
を
行
い
、
20
代
、
30
代
を
中
心
に

17
人
が
受
講
。
毎
回
の
集
ま
り
で
職
場
の
実

態
や
テ
キ
ス
ト
を
学
ん
だ
感
想
な
ど
を
出
し

合
い
、
話
し
合
う
こ
と
を
大
事
に
し
て
取
り

組
ま
れ
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
の
実
態

を
聞
き
、
ビ
ッ
ク
リ
し
た
り
、
共
感
し
た

り
。
そ
し
て
、
労
働
者
の
権
利
や
組
合
の
大

事
さ
を
学
び
合
え
た
講
座
と
な
り
ま
し
た
。

　

来
年
は
、
多
く
の
地
区
労
協
で
「
わ
く
わ

く
講
座
」
を
取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

　

「
賃
金
や
働
き
方
の
こ
と
を
み
ん
な
で
話

し
合
え
た
の
が
よ
か
っ
た
」「
自
分
の
賃
金

は
か
な
り
低
い
け
ど
、
少
し
ず
つ
で
も
運
動

し
て
い
け
れ
ば
良
い
な
ー
と
思
う
」「
他
の

会
社
の
働
き
方
を
聞
い
て
、
自
分
の
会
社
が

府民大集会で尾
藤弁護士の訴え
を聞く参加者　

憲法ウォークで改憲ＮＯ！をアピール

職場の実態を語り合う 

改
憲
発
議
を
許
さ
な
い
世
論
を
つ
く
ろ
う
�

知
事
に
求
め

ら
れ
る
の
は 

府
民
の
い
の
ち
守
る
決
断
と
信
念

新
た
な
発
見
が
い
っ
ぱ
い

毎
回
参
加
す
る
の
が
楽
し
み
に

楽しく学ぶ

講座〟
〝 わくわく

立
憲
野
党
が

議
席
を
伸
ば
し
た

総
選
挙

　契約更新を繰り返していて、来年４月以降に通算５年を超える
と、本人の申し出によって無期雇用契約に切り替えることができる
ようになります。
　京都放送労組や生協パート労組など、労働組合として職場の有期
雇用労働者の無期転換への取り組みが始まってい
ます。
　単産・地域で、有期雇用労働者に労契法18条の
内容を知らせ、労働組合への加入を働きかけ、組
合として無期転換の取り組みを広げましょう。

有期雇用労働者に知らせよう労
契
法
18
条
を
つ
か
っ
て

無
期
雇
用
に

大好評
亀岡教室


