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京
都
府
内
で
の
市
町
村
合
併
の
一
つ

の
大
き
な
特
徴
は
、
住
民
参
加
抜
き
の

強
引
さ
が
際
立
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。

　

そ
れ
は
、
多
く
の
町
で
「
住
民
投
票

を
」
と
直
接
投
票
に
取
り
組
ま
れ
ま
し

た
が
、
伊
根
町
で
し
か
実
施
さ
れ
な
か

っ
た
こ
と
に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
こ
れ
ら
の
運
動
を
通
じ
て

豊
富
な
「
地
域
づ
く
り
」
の
経
験
も
蓄

積
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
経
験
を
交

流
し
、
今
後
の
「
合
併
」
の
運
動
、
地

域
づ
く
り
、
地
域
の
自
治
の
発
展
の
た

め
“
つ
ど
い
”
を
開
催
し
ま
す
。


